ОТВЕТ
на запрос разъяснений положений извещения
о проведении запроса котировок в электронной форме, 
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на поставку автомобильного бензина (марки АИ-92) и дизельного топлива для нужд Радиоцентра ИТАР-ТАСС (далее - извещение)
(реестровый номер извещения – 32211685521)

	Текст запроса
	Ответ на запрос


а
	


1. В п. 5.1.3 Раздела I. Общая часть, Заказчик установил требование:
[bookmark: _Hlk76477024]«Документы, входящие в состав заявки на участие в процедуре закупки (за исключением сведений, указываемых на ЭП с использованием программно-аппаратных средств ЭП), должны быть представлены в электронной форме в виде электронных документов (документов на бумажном носителе, преобразованных в электронную форму путем их сканирования с сохранением их реквизитов) в формате «.pdf» или «.jpeg», заверенные печатью (при наличии печати) и подписью участника (представителя участника). Кроме того, в целях обеспечения быстроты и корректности открытия (сохранения) электронных документов, поданных в составе заявки на участие в закупке, Форму № 2. «АНКЕТА УЧАСТНИКА ПРОЦЕДУРЫ ЗАКУПКИ» и Форму «ЦЕНОВОГО ПРЕДЛОЖЕНИЯ» раздела V. «ОБРАЗЦЫ ФОРМ И ДОКУМЕНТОВ» извещения следует также подготовить и предоставить в формате «.doc», «.docx», «.xls» или «.xlsx» и направлять их Оператору ЭП в этих же форматах. 
В случае если участником представлены документы, имеющие разночтения между форматами «.doc», «.docx», «.xls», «.xlsx» и форматом «.pdf» или «.jpeg» Комиссия принимает к рассмотрению документ, подготовленный и представленный участником в составе заявки на участие в закупке в формате «.pdf» или «.jpeg»».
Просим разъяснить, для каких целей Заказчик устанавливает требование о предоставлении участником закупки документов входящих в состав заявки участника заверенных печатью и подписью участника, если настоящая закупка проходит на Электронной торговой площадке и при подаче своей заявки, участник закупки подписывает её Электронной цифровой подписью, что по сути и является подписью и печатью участника закупки (решение УФАС по Москве от 13.05.2020 N 077/07/00-7841/2020).

2. В Разделе V. Образцы форм и документов, Форма 1 Заявка на участие в запросе котировок, в пункте 7 Инструкции, Заказчик установил требование:
«Указывается описание всех предлагаемых технических решений и характеристик, в т.ч. конкретные показатели товара, работы, услуги, соответствующие значениям, установленным в разделе III. «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» извещения. Участником указывается только конкретное, точное и достоверное значение характеристик и функциональных свойств товара, конкретные показатели товара; предоставляемые участником закупки значения не должны сопровождаться словами «эквивалент», «аналог». Значения показателей не должны допускать разночтения или двусмысленное толкование. 
В случае перечисления в разделе III. «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» извещения технических и функциональных характеристик (потребительских свойств) товара с указанием диапазонов, сопровождающихся символами «-», «/», предлогами «от», «до», словами «не более», «не менее», «более», «менее», участник указывает конкретное значение всех предлагаемых технических решений и функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, соответствующих установленным значениям, кроме тех случаев, когда производителем товара предусмотрен диапазон значений характеристики товара. При этом «не более» означает меньше установленного значения и включает крайнее максимальное значение; «не менее» означает больше установленного значения и включает крайнее минимальное значение; «более» означает больше установленного значения и включает крайнее минимальное значение; «менее» означает меньше установленного значения и включает крайнее максимальное значение.
В случае предоставления эквивалентного товара характеристики могут быть заполнены в соответствии с инструкцией по эксплуатации к данному товару от завода производителя».
	Таким образом, исходя из положений инструкции по заполнению заявки, следует, что при заполнении заявки на участие участникам закупки необходимо указать конкретные показатели товара, то есть положения инструкции по заполнению заявки не предоставляют право участникам закупки, указывать диапазонные значения в отношении спорных требований, а также указывать характеристики товара без изменения таких значений.
Следовательно, на момент подачи заявки на участие участники лишены возможности без проведения соответствующих испытаний товаров указать конкретные показатели.
Установление соответствующих требований к товарам затрудняет возможность предоставления достоверных сведений о соответствующих показателях, так как по данным характеристикам участники закупки в своей заявке обязаны указать показатели поставляемых товаров, точное определение которых возможно только после приобретения конкретной партии товара и проведения соответствующих испытаний.
При установлении указанных требований к описанию участникам закупки товаров следует учесть, что Федеральный закон №223-ФЗ не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи, с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или) компоненты товара и (или) показатели технологии производства, испытания товара и (или) показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.
Таким образом, требования к указанию в составе заявки характеристик химического состава, является избыточным требованием, что приводит к ограничению количества участников закупки (Письмо ФАС России от 01.07.2016 N ИА/44536/16 "Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке").
Просим внести изменение и исключить излишние требования в описании объекта закупки, приводящие к ограничению количества участников закупки.

3. Просим указать для каких целей приобретаются нефтепродукты (в качестве топлива для котельной, для последующей заправки ТС Заказчика через АЗС Заказчика и пр.).

4. Просим указать тип резервуара емкости – наземный или подземный, указать характеристики точки слива.



5. Просим подробно описать подъездные пути к емкостям Заказчика (какое покрытие, ширина, имеются ли повороты, уклоны, спуски и прочее) и обозначить требования к габаритным размерам автоцистерны.

6. Просим разъяснить, допускается ли при поставке толеранс количества топлива в пределах +-10% от количества, указанного в извещении?
Условие о толерансе не имеет ничего общего с условием о возможном увеличении (уменьшении) количества товара по Договору на основании дополнительного соглашения, поскольку является изначальной договоренностью сторон и не зависит от желания (нежелания) какой-либо стороны договора согласовывать изменение количества товара.
Толеранс представляет собой условие в Договоре о допустимом отклонении фактического количества поставленного товара в партии товара от его фиксированной величины, установленной в заявке на поставку товара. Установление данного условия не противоречит нормам законодательства РФ, 223-ФЗ и 44-ФЗ, более того соответствует требованиям законодательства о бухучете (п. 2 ст. 9 Закона о бухучете), которое требует точно отражать все хозяйственные операции.
В сфере оптовых поставок жидких наливных грузов, поставка нефтепродуктов производится в пределах минимальных/максимальных норм загрузки транспортных средств, установленных Европейским соглашением о международной дорожной перевозке опасных грузов (ДОПОГ). Транспортные средства разнообразны по грузоподъемности. При исполнении договора точное количество поставленной продукции определяется (устанавливается) в соответствии с товаросопроводительными документами на отгруженное в транспорт топливо в зависимости от грузоподъемности транспортного средства (в том числе отгрузочными документами нефтеперерабатывающего завода, отгрузившего топливо). 
При этом поставка топлива в меньшем количестве на согласованный сторонами размер толеранса, чем определено контрактом, недопоставкой не считается, штрафные санкции не применяются к Поставщику. 
При поставке топлива в большем количестве на согласованный сторонами размер толеранса, чем определено контрактом, Заказчик принимает топливо сверх планового количества, установленного контрактом, и производит оплату.

7. В п. 7 Раздела III. Техническая часть (второй абзац), Заказчик установил требование:
«На территории Заказчика действует пропускной режим. Поставка товара осуществляется по предварительному согласованию с Заказчиком не менее чем за 1 (Один) рабочий день до дня поставки Товара Заказчику. Поставка Товара Заказчику должна осуществляться в рабочие дни и в рабочее время: понедельник – пятница: с 09:00 до 17:00 (обеденный перерыв с 12:00 до 13:00)».
В п. 4.6 Радела IV. Проект договора, установлено требование:
«Поставщик извещает ответственного представителя Заказчика, указанного в п. 3.1. Договора, о готовности Товара к поставке за 2 (Два) рабочих дня до даты предполагаемой передачи Товара Заказчику по телефону или электронной почте ответственного представителя Заказчика с уведомлением о получении».
	Просим разъяснить, Поставщик и Заказчик согласовывают время поставки за 1 (один) рабочий день до даты поставки, или Поставщик извещает (без предварительного согласования с Заказчиком, т.е. ставит Заказчика перед фактом) о времени поставки за 2 (два) рабочих дня до предполагаемой даты поставки.

8. В п. 8 Раздела III. Техническая часть (второй абзац), Заказчик установил требование:
«Качество товара должно соответствовать требованиям государственных стандартов Российской Федерации, требованиям постановления Правительства Российской Федерации от 27.02.2008 №118 «Об утверждении технического регламента «О требованиях к автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, топливу для реактивных двигателей и топочному мазуту», требованиям решения Комиссии таможенного союза от 18.10.2011 №826 «О принятии технического регламента Таможенного союза «О требованиях к автомобильному и авиационному бензину, дизельному и судовому топливу, топливу для реактивных двигателей и мазуту».
Просим внести изменения, и исключить ПП РФ от 27.02.2008 №118, так как данное постановление Правительства отменено.

9. В п. 1.4 Раздела IV. Проект договора, Заказчиком установлено требование:
«Товар должен быть новым, не находившимся ранее в эксплуатации, не проходившим ранее ремонт, в том числе восстановление, замену составных частей, восстановление потребительских свойств, предназначенным для нужд Заказчика».
	Просим разъяснить, какой ремонт и замену каких составных частей подразумевает Заказчик у бензина и дизельного топлива.
10. В п. 2.1.1 Раздела IV. Проект договора, Заказчиком установлено требование:
«Поставить Товар надлежащего качества в срок, указанный в п. 1.6 настоящего Договора, в количестве, предусмотренном Спецификацией, соответствующий требованиям, указанным в Техническом задании».
П. 1.6 Раздела IV. Проект договора:
«Место поставки Товара: Владимирская область, Петушинский район, поселок Березка, склад ГСМ».
	Просим разъяснить и внести изменения, так как в п.1.6 Проекта договора не указано наименование и количество поставляемого товара.

11. В п. 2.1.6 Раздела IV. Проект договора, Заказчиком установлено требование:
«За свой счет обеспечить допоставку Товара и/или замену Товара ненадлежащего качества и устранение недостатков, выявленных Заказчиком при приемке Товара, в течение 3 (Трех) рабочих дней с даты получения Поставщиком предписания Заказчика об устранении нарушений (замене, допоставке Товара и т.д.)».
П. 4.11 Раздела IV. Проект договора:
«В случае обнаружения недостачи Товара, Стороны вправе, в присутствии уполномоченных Представителей каждой из сторон, составить Акт приёмки нефтепродуктов по количеству (Приложение № 3 к настоящему Договору). Если Акт приемки нефтепродуктов по количеству не был составлен, Товар считается принятым без возражений. Допоставка недостающего Товара осуществляется Поставщиком в течение 5 (Пяти) рабочих дней с даты подписания сторонами Акта приемки нефтепродуктов по количеству в место, согласованное с Заказчиком. Товар принимается Заказчиком по Акту сдачи-приемки нефтепродуктов.
Подписание Заказчиком Акта сдачи-приемки нефтепродуктов не лишает его права предъявлять претензии по качеству Товара».
Просим разъяснить срок допоставки товара, в течении 3 (трех) или 5 (пяти) рабочих дней.

12. В п. 2.1.7 Раздела IV. Проект договора, Заказчиком установлено требование:
«В случае выявления или возникновения в течение гарантийного срока дефектов или иных недостатков Товара, Поставщик обязуется устранить выявленные дефекты или иные недостатки Товара, а также произвести замену Товара за свой счет и своими силами в течение 3 (Трех) рабочих дней с даты поступления соответствующего письменного уведомления от Заказчика».
	Просим разъяснить, какие могут быть (по мнению Заказчика) дефекты у бензина и дизельного топлива.

13. В п. 3.4 Раздела IV. Проект договора, Заказчиком установлено требование:
«Цена Договора включает в себя стоимость Товара, стоимость технической/эксплуатационной документации, гарантийного обслуживания Товара, расходы по таможенному оформлению и/или страхованию (при необходимости), сертификации (лицензий), стоимость упаковки, маркировки, организации доставки, поднятия на этаж (при необходимости),  разгрузки и размещения Товара в месте поставки, предпродажного обслуживания/сервиса,  расходы на уплату налогов, пошлин, сборов и других обязательных платежей, взимаемых с Поставщика в связи с исполнением Договора, и/или другие затраты, возникающие в связи с исполнением обязательств по Договору».
	Просим разъяснить, какую техническую/эксплуатационную документацию, гарантийное обслуживание товара, стоимость упаковки и маркировки, поднятие на этаж, размещении товара в месте поставки и предпродажное обслуживание/сервис подразумевает Заказчик, если предметом закупки является поставка (единовременно!) бензина и дизельного топлива.

14. В п. 4.6 Раздела IV. Проект договора, Заказчиком установлено требование:
«Поставщик извещает ответственного представителя Заказчика, указанного в п. 3.1. Договора, о готовности Товара к поставке за 2 (Два) рабочих дня до даты предполагаемой передачи Товара Заказчику по телефону или электронной почте ответственного представителя Заказчика с уведомлением о получении».
В П. 3.1 Раздела IV. Проект договора:
[bookmark: _Hlk18599940]«Общая цена настоящего договора составляет ________________(сумма цифрами)  (_____________________________) (сумма прописью) рублей_____ копеек, в том числе НДС (20%) в размере ___ (___) рублей ___ копеек / НДС не облагается (выбрать).» 
	Просим внести изменения и привести нумерацию пунктов проекта договора в соответствие.

15. В главе 7 Лицензии и заверения, раздела IV. Проект договора, Заказчиком установлено требование о необходимости лицензий.
Просим разъяснить, внести изменения и исключить излишние требования к бензину и дизельному топливу, так как законодательством не установлена обязанность организаций и ИП, закупающих топливо для собственных нужд или перепродажи, лицензировать реализацию и хранение. 


	Уважаемый потенциальный участник закупки! 

В ответ на Ваш запрос сообщаем следующее: 
1. Допускается предоставление документов, подписанных только Электронной цифровой подписью, без заверения печатью и подписью участника (представителя участника). 















































2. Инструкция является типовой. Согласно
 п. 6 Раздела III. «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» извещения Товар приобретается в соответствии с требованиями ГОСТ. Допускается указывать диапазонные значения в пределах ГОСТ, в том числе участник вправе дать только согласие на поставку товара в соответствии с ГОСТ, без указания конкретных характеристик товара. 






































































































3. Бензин АИ-2 приобретается для последующей заправки ТС Заказчика через АЗС Радиоцентра.  Дизельное топливо приобретается в качестве топлива для котельной.

4. Емкости для принятия бензина АИ-92 надземные (налив через верхнюю горловину). Нужен бензовоз с насосом. Ёмкость для принятия дизтоплива подземная.

5. Подъездные пути – асфальтовое покрытие. Ширина дороги 4 метра, имеются повороты (схема прилагается). Максимальные габариты бензовоза – 14 м * 2,6 м.


6. Толеранс количества топлива в пределах +-10% от количества, указанного в извещении, допускается.






















































7. За 2 (рабочих) дня до даты предполагаемой передачи Товара Заказчику Поставщик извещает о готовности Товара к поставке. Не менее чем за 1 (Один) рабочий день Поставщик согласовывает поставку Товара с Заказчиком.



























8. [bookmark: _GoBack]В п. 8 Раздела III. «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» извещения внесены изменения. 























9. В п. 1.4 Раздела IV. «ПРОЕКТ ДОГОВОРА» извещения внесены изменения.









10. В п. 2.1.1 Раздела IV. «ПРОЕКТ ДОГОВОРА» извещения внесены изменения.














11. В п. 4.11 Раздела IV. «ПРОЕКТ ДОГОВОРА» извещения внесены изменения.
































12. Под термином «дефекты» Заказчик подразумевает любые несоответствия  товара требованиям качества, установленным в разделе III. «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» извещения.  











13.  Пункт 3.4 Раздела IV. «ПРОЕКТ ДОГОВОРА» извещения является типовым и определяет емкость формирования цены. Не все из перечисленного в данном пункте применяется к конкретному товару, что обусловлено наличием пояснительной фразы «при необходимости».






















14. В п. 4.6 Раздела IV. «ПРОЕКТ ДОГОВОРА» внесены изменения.




















15.  Требования к наличию лицензий 
у участника закупки устанавливается в п. 3.2.5. Раздела I «ОБЩАЯ ЧАСТЬ» извещения. В данной процедуре закупки таких требований нет.
Пункт 7 Раздела IV. Проект договора является типовым. Поставщик гарантирует, что все необходимые лицензии получены им и оформлены надлежащим образом в соответствии с законодательством Российской Федерации, то есть в случае необходимости наличия таких лицензий, предусмотренной законом. 
Так же п. 9 Раздела III. «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ» извещения гласит «Поставщик при поставке товара гарантирует соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, определяющих правовой режим товара». 
Таким образом, в данном случае наличие лицензий на поставку товара не требуется. 



